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SITUACION ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DE CHILE
ANALISIS DE CONTINGENCIA

PRESENTACION

La Confederacion Nacional Unidad Obrero Campesina de Chile ha creado una cartilla informativa
y de andlisis, para examinar la contingencia del pais, post estallido social, post COVID, con un
escenario Constituyente en desarrollo y con un nuevo gobierno a cargo del pais. Todo lo cual
repercute indiscutiblemente en el estancamiento y/o desarrollo del mundo campesino al que
representamos.

Con esta cartilla la Confederacién quiere hacer un aporte a sus asociados y a la Agricultura
Familiar Campesina (AFC), con el propdsito de que se informen, discutan, analicen y generen
propuestas; para aportar al desarrollo de nuestro pais y lograr que el mundo rural tenga un
sitial de relevancia en las politicas publicas y en las proyecciones de crecimiento del pais.

Olga Gutiérrez Tejeda
Presidenta

Santiago, Noviembre 2022



CONFEDERACION NACIONAL
UNIDAD OBRERO CAMPESINA DE CHILE

1.- INTRODUCCION: MODELO NEOLIBERAL

Podemos constatar que gran parte del mundo se ha orientado a la implementacién de
politicas econdmicas neoliberales, de las cuales nuestro pais no es la excepcidn. Esta politica
se subordina a la llamada globalizacién, que no es otra cosa que el desarrollo y expansion
de las fuerzas productivas en el punto mds alto que hasta aqui haya alcanzado la sociedad
humana. Basta consignar que entre 1950 y 1997 el PGB (Producto Geografico bruto)
mundial se increment6 aproximadamente de 5 billones de ddlares a mds de 29 billones de
ddlares; que entre 1990y 1997 el producto crecié en 5 billones de délares, es decir, en siete
anos crecid en el equivalente al crecimiento desde el comienzo de la civilizacion hasta 1950.

Que la esperanza de vida en el mundo pas6 de 47 afnos en 1950 a 64 afos en 1995. Por
cierto que estas cifras no dan cuenta de las condiciones paupérrimas en que sobrevive una
buena parte de la humanidad, sélo ilustran el dinamismo y la acrecentada velocidad de las
transformaciones en la economia.

Se trata, pues, de un proceso inevitable de desarrollo de la humanidad cuyo problema
estriba, tal cual acontece en casi todas las sociedades, en que este proceso se despliega
bajo el impulso y desarrollo del sistema capitalista y este sistema ha sido hegemonizado sin
contrapeso por el capital financiero.

En funcién del incremento de las ganancias, se han impuesto profundas modificaciones
en las condiciones laborales de los asalariados, sometiéndolos a grados mayores de
explotacion, a una sistematica reduccién de los beneficios sociales y de recortes salariales.

Asi,laglobalizacién eshegemonizada por el capital financiero y tiene alcance en casi todas
las esferas del quehacer humano, alcanzando, por ejemplo, una gigantesca penetracién
de los medios de comunicacion a través de potentes tecnologias que permiten enterarse
de lo que pasa en otras latitudes en tiempos reales. Esto estd trayendo consecuencias
para nuestra sociedad alterando, aspectos politicos, sociales, culturales y de comercio.
Las reformas neoliberales implementadas en Chile por la dictadura, durante las décadas
de 1970 y 1980, significaron en términos econémicos y sociales la proyeccién de una
nueva manera de afrontar el desarrollo de la sociedad, constituyéndose en una revisién
radical de la politica econémica del pais durante los tltimos tres cuartos del siglo XX.
Este fendmeno trae mds amenazas que oportunidades al ser “todo mercado”, lucro,
especulacion, estafas y robos legalizados.
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Los efectos negativos de esta politicaecondmicarecaen con
mayor fuerza en los trabajadores asalariados con trabajos
precarios y mal remunerados. El sistema neoliberal es por
esencia excluyente, arbitrario y clasista. Todo esto es sin
duda lo que mas afecta la modalidad de representacién
de los campesinos y de los trabajadores, lo cual se expresa
en fragilidad organizativa y en menor capacidad de
propuestas, achicandose asi nuestra influencia politica
y social, impidiendo asumir con fuerza nuestro rol de
actores sociales y ser respetados.

Analizando el contexto politicoy social podemosidentificar
los principales problemas que tienen que ver con las
desigualdades, exclusién y lainequidad de la Politicas de Desarrollo del sector silvoagropecuario
actual; que ademds nos permite ver que nuestro sector estd en un grave peligro de seguir
perdiendo la propiedad de sus tierras y los trabajadores asalariados sumiéndose en trabajos
que no permiten movilidad social ni posibilidades reales de surgimiento de las personas.

Desigualdad

El estallido social ocurrido en octubre del 2019 no hace mas que confirmar la enorme
desigualdad existente en Chile, que a pesar de aumentar su PIB afno a afo, sus cifras de
distribucion de la riqueza, sumada a los abusos de los poderosos, generan un descontento
social, justificado y con complicidad de las elites politicas y econémicas. No es raro que Chile
sea uno de los 5 paises de la 0CDE* con mayor desigualdad de ingresos, cuando ésta es
medida segun el coeficiente de Gini** (ver Grafico 1). Si bien desde el afio 1990, hasta el afo
2020 la desigualdad (medida con GINI) ha disminuido de 0,57 a 0,45 en Chile, -aun cuando
esto representa un progreso- no es suficiente para que Chile salga de entre los paises de la
OCDE con mayor desigualdad. Especialmente si tomamos en cuenta que la OCDE tiene como
promedio un 0,32, en donde encontramos a Dinamarca con un 0,27 o algunos paises incluso
que no son miembros, que estan mejor que Chile, como por ejemplo Argentina con un 0,42,
Republica Dominicana con un 0,39 o Senegal con 0,38.

Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos, fundada en 1961, la Organizacién para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) agrupa a 34 paises miembros (incluido Chile) y su misién es promover
politicas que mejoren el bienestar econédmico y social de las personas alrededor del mundo.

** El coeficiente de Gini es un dato estadistico utilizado para comparar la desigualdad a nivel mundial. Oscila entre 0
y 1,en donde 0 corresponde a la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y 1 corresponde a la perfecta
desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demas ninguno).
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2.- EL ROL DEL ESTADO

La desigualdad antes expuesta, sigue ocurriendo y profundizandose, lo cual no es un hecho
extrafo, si tomamos en cuenta que para el modelo neoliberal quien pueda concentrar mds
riquezas es quien alcanza el éxito -independientemente de cémo viva el resto-. Esto se suma a
que el capitalismo declara que mientras menos intervencion Estatal exista se lo considera mejor.
Asi es que el Estado teniendo un rol garante de la ciudadania, siendo quién debe fiscalizar y
reqular, se ha tornado un instrumento que lleva a los poderosos a ocupar puestos -directamente
o con representantes- en el gobierno y parlamento, para modificar leyes a su antojo, que
apuntan al despojo y apropiacién de los territorios, privatizacién de los recursos naturales y la
mercantilizacion del medioambiente, quedando nosotros, las grandes mayorias, privados de
acceder a ellos y obligados a ser parte de la mano de obra barata de sus empresas y lo peor de
todo, es que terminamos siendo consumidores de los mismos grupos para los que trabajamos.
Hemos vuelto a la época de las calicheras y los emporios con fichas, quien nos contrata en las
industrias posee inversiones y/o parentesco con quienes dominan el retail (supermercados y
grandes tiendas), y ademas sus relaciones e inversiones estan ligadas directa o indirectamente
a la banca, que nos presta dinero para seguirles comprando a ellos mismos y finalmente —y lo
mds penoso- es que sus lazos comerciales llegan también a la Salud y Educacién, por lo que
nuestro humilde salario -queramos o no- vuelve a manos de nuestros patrones.
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En Chile el gasto publico en 2021 alcanzé w -
el 33,47% del PIB, mientras que, en los
paises ndrdicos, el gasto publico oscila
alrededor del 50% del PIB; aqui se inscriben
Finlandia (58%), Dinamarca (57%), Suecia
(50%) y Noruega (45%). En paises como
Australia (40%), Canadé (37%) o Estados
Unidos (36%), hay valores mds cercanos
al de Chile y también entre los vecinos,
como Uruguay (32%) o Argentina (37%).
El tamaiio del Estado es transversal a toda la politica publica; impacta el apoyo a poblaciones
vulnerables, los servicios de salud y educacién, las pensiones, la infraestructura, el aparato de
justicia, la defensa nacional, etc. Por ello, ampliar y fortalecer el Estado en relacién con el nivel
de crecimiento econdmico (producto interno bruto), garantizando que los recursos vayan a las
arcas publicas, permitira responder con eficiencia a las nuevas demandas sociales, a su rol de
fiscalizador y al control de los excesos del mercado. Esto si, siempre avanzando en la eficiencia,
modernizacién del estado y optimizacion del gasto.

3.- SOBRE LA COYUNTURA POLITICA

La Confederacion UOC estima necesario exponer sus puntos de vista acerca de la actual
coyuntura politica, ante sus afiliados, las organizaciones hermanas y la ciudadania. A nuestro
juicio estamos ante un momento complejo de la situacién politica, en especial respecto de los
intereses democraticos y populares.

Enfrentamos una creciente ofensiva de la derecha mas tradicional, de sectores del empresariado
y de la ultra-derecha de claro corte facistoide que no oculta su vinculacién y fidelidad al
pinochetismo. El propésito explicito de esas derechas es derrotar al centro politico y a la
izquierda con vistas a la eleccion presidencial del 2025 y asi ganar el gobierno en funcién de los
grandes intereses monopdlicos.

Estos propositos de la derecha se expresan en sus medios de comunicacién, en términos
analogos a las campanas de desprestigio de las fuerzas democraticas y que se emplearon en su
momento contra el Gobierno Popular de Salvador Allende.

Aligual que en aquella época, buscan ganar para sus objetivos a sectores medios de la poblacién
atrayendo a sus filas a sectores del centro politico, a disidentes del PDC, al PDG, a los llamados
Amarillos y diversos otros grupusculos.



CONFEDERACION NACIONAL
UNIDAD OBRERO CAMPESINA DE CHILE

Asi, es que estan embarcados en una critica sistematica al Gobierno del Presidente Boric,
orientada a desacreditar su capacidad de conduccion de los destinos del pais.

El columnista mercurial, Joaquin Garcia-Huidobro sefiala: “...mds alld del resultado del
plebiscito, no hay que olvidar que atin quedan tres afios y medio de un gobierno que, de no
mediar un cambio drastico del Presidente, se ird cayendo a pedazos”. (28-8-2022).

En articulo de El Mercurio se sintetiza la estrategia de la derecha: “La eleccidn entre el Apruebo
y el Rechazo ha fracturado el alma de la generacion politica identificada con la Concertacion.
Para la derecha, hay que decirlo, esto tiene més valor que el triunfo del Rechazo. Con esto podria
construir una mayoria electoral volcada hacia el centro sin depender de la derecha mas extrema,
dejando a la izquierda en condicion de perpetua minoria. Avanzar hacia este escenario, por lo
mismo, es para ella tanto o mds importante que cualquier texto constitucional. Las razones por
las que se llegd a ese desenlace son multiples: Dirigentes politicos que se desentendieron de su
propia obra; un ataque destemplado al pasado de las generaciones emergentes, que buscaban
por esta via gestar una identidad propia, y astucia, mucha astucia, de la derecha que salié de
la escena para brindar a antiguos concertacionistas la oportunidad de un renacimiento”. (El
Mercurio, 30-agosto-2022).

Por su parte, el gobierno y sus partidos, evidenciando cierto grado de desorientacion
programdtica y pérdida de nitidez de sus objetivos estratégicos, no han hecho una oportunay
eficaz defensa respecto de las embestidas de la derecha.

4.- LAS PROTESTAS SOCIALES Y NUESTRAS TAREAS POLITICAS

Es un hecho que las manifestaciones de una gran mayoria de chilenas y chilenos, que se han
expresado y expresan a lo largo del pais, tienen su origen en las profundas desigualdades,
injusticias y abusos de todo tipo que genera y reproduce el sistema capitalista.

Merecen especial atencion los reiterados hechos de acciones violentas y saqueos perpetrados
y alentados por el narcotrafico y las bandas de delincuentes comunes, que utilizan las
manifestaciones para sus fines ilicitos. Estas acciones delincuenciales no fueron debidamente
neutralizadas en virtud de laincompetencia del gobierno de Pifiera que, en un primer momento,
declaré estado de emergencia y toque de queda, tras el estrecho propésito de desprestigiar las
movilizaciones de la gente.

Ahora bien, es evidente que estos movimientos presentan un alto grado de espontaneismo y
cierto nivel de despolitizacion. Ciertamente que, en estas limitaciones del movimiento, tienen



SITUACION ECONOMICA, POL'iTI(A Y SOCIAL DE CHILE
ANALISIS DE CONTINGENCIA

que ver las debilidades de las organizaciones gremiales y una responsabilidad principal de los
partidos democraticos que, ademas, hasta aqui no han hecho un debido balance de sus 30 afios
al frente del gobierno.

El“18 de octubre” el pueblo dejé en claro sus necesidades en el estallido social, tras las cuales
debemos ponernos todas las fuerzas progresistas -gobierno incluido- y no ponerse delante
intentado interpretar las consignas y proponiendo lo que se cree interpretar. Esto porque en el
estallido social, la ciudadania vino a demostrar su hastio respecto de cdmo se hacia la politica
elitista y por tanto hay un fuerte rechazo a ellas.

El Gobierno del presidente Boric

Asi'y todo, sostenemos que, en la actual coyuntura, el gobierno del Presidente Boric representa
la mejor oportunidad para avanzar en resolver los urgentes problemas que afectan a lainmensa
mayoria de chilenas y chilenos.

Las demandas de las mayorias solo pueden ser resueltas por la via de continuar avanzando en
la tarea de democratizacion de nuestra sociedad. Cabe subrayar que el progreso democratico
del pais es posible si el gobierno es conducido por quienes representan a la mayoria nacional
por cuanto los intereses de ella se corresponden en grado mayor con el interés general de la
sociedad chilena.

Por el contrario, la historia nos muestra que el real riesgo para el desarrollo de Chile lo constituye
un gobierno de derecha dado los minoritarios intereses que representa y la estrechez de sus
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concepciones ideoldgicas sobre el devenir del pais. El mediocre desempefio del gobierno
de Pifera es la mds clara demostracién.

En este contexto es urgente que el gobierno y sus coaliciones alcancen la mayor nitidez
posible respecto de sus iniciativas desde el gobierno y en el plano parlamentario, aunque
algunas decisiones legislativas se entraben y/o sean rechazadas por la derecha y sus aliados.

Asi, esta a la orden del dia alcanzar los acuerdos mds amplios posibles, tanto desde el
punto de vista programdtico como en el plano de la accién concertada del conjunto de las
fuerzas democratico-populares. Tal cual parecen ser las orientaciones del (dnclave entre el
gobierno, sus partidos y parlamentarios.

Esta perspectiva obliga a una conduccion politica que tenga en cuenta la correlacion
de fuerzas y un nitido programa que oriente su accionar, a fin de posibilitar que se
incorporen a un frente comdn no solo tal o cual partido o tendencia politica, sino que la
inmensa mayoria de chilenas y chilenos, expresada en un cabal y disciplinado respaldo de
las organizaciones sociales.

Todo lo anterior implica una real participacion en la elaboracion y puesta en marcha de
un Programa de Desarrollo, de la sociedad civil organizada, que se involucre de manera
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activa y vinculante. Es por tanto un espacio que debe abrir el actual gobierno y quien(es)
lidere(n) el desarrollo de acuerdo programatico, pero a su vez reviste un mandato y una
gran responsabilidad que las Organizaciones deben ser capaces de asumir y cumplir.

El gobierno tiene que cumplir el mandato del pueblo, entregado hace 1 afio por las urnas.
En donde debe cumplir el programa que presentd y por el cual fue electo y que tiene que ver
con la soberania popular. Asi este gobierno debe gobernar con el pueblo y para el pueblo.

5.- DEFINICIONES ESTRATEGICAS

De lo anterior es necesario comprender que los cambios en funcion de los intereses de las
mayorias requieren reunir ingentes fuerzas para concretarlos, en virtud que enfrentamos
adversarios de gran envergadura, minoritarios pero poderosos, e imponerse a ellos implica
alcanzar mayorias sustantivas para hacer prevalecer un determinado cambio y resistir las
embestidas refractarias.

Asi, es importante consignar que los grupos de poder tienen el control del Parlamento
y al no tener mayoria el Gobierno, lleva a que puedan condicionar el trdmite legislativo.
Solo a modo de ejemplo: La reforma tributaria esta recibiendo innumerables recortes,
ajustes y modificaciones, -obviamente con largas y duras negociaciones articulo por
articulo- lo que finalmente arrojara una reforma a lo menos mermada; ademas, rompieron
el acuerdo para presidir la Cdmara por la negacién de la derecha a que el Partido Comunista
lidere la testera.

Elpueblodebe estarorganizado. Sin perjuicio delos contenidos del Programadel Presidente
Boricy de las medidas que esta adoptando, sostenemos que estratégicamente es necesario
que el centro y la izquierda formulen un programa que exprese los problemas mas
apremiantes de las mayorias y se haga cargo cabalmente de la estrategia de desarrollo
del pais, esto es, el crecimiento sostenido, cualitativo y sustentable. Todo esto obliga a
realizar un diagnéstico de nuestra realidad lo mas exhaustivo posible, a fin de formular
un planteamiento programatico con el mayor grado de racionalidad, considerando que las
tareas que se deben enfrentar son diversas y de envergadura lo que exige establecer una
rigurosa prioridad.

Este programa debe atender a las contingencias y demandas actuales de chilenas y
chilenos, pero construyendo en paralelo una estrategia de desarrollo que considere los
cambios necesarios a nivel estructural y proyectandose para los préximos 20 o 30 afos
por lo menos.

1
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A este respecto se corresponde impulsar iniciativas que apunten a:

» Fortalecer el sector productivo, promover su
diversificacién y a un enérgico despliegue del
sector industrial.

» Planes especificos y concertados con las
empresas para perfeccionar y elevar las
calidades de la mano de obra.

» Elevar las condiciones de trabajo de los
asalariados.

» Beneficios tributarios a industrias que se
instalen en regiones.

» (Concierto entre estado, industria y univer-
sidades en materia de investigacion e in-
novacion, a fin de que alcancen una estricta
relacién con el tramado productivo del pais.

6.- CONSIDERACIONES ESTRATEGICO-PROGRAMATICAS

Sin duda que los avances en relacion con los intereses de las grandes mayorias de chilenas y
chilenos hansido y son dificultosos. Sino hemos avanzado mds y mds rapido es porque no hemos
sido capaces de acumular fuerzas atin mas mayoritarias y coherentes programaticamente para
doblegar a la minoria conservadora.

Todavia més, desde el término de la dictadura todo avance democratizador se ha realizado con
la oposicion de las mismas fuerzas de derecha que tras sus minoritarios intereses concibieron,
organizaron, instalaron, integraron y respaldaron el accionar de la dictadura oligérquica durante
diecisiete afos.

Lo anterior se grafica en el siguiente ejemplo, con motivo del 50 aniversario de la Ley de Reforma
Agraria, la SNA en una insercién, sefial6:

“Més grave adn que la violacién del Estado de Derecho y las enormes pérdidas econémicas, la
reforma agraria quebrd la unidad de Chile, cred una division profunda entre los habitantes del
campo mediante la siembra del odio hacia los propietarios, odio que nunca habia existido”. (El
Mercurio, 30-julio-2017).
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Cuando en realidad, el “odio” y la “violacion del Estado de Derecho” fueron inaugurados
durante el gobierno del Presidente Eduardo Frei Montalva por la tenaz e ilegal resistencia de
los latifundistas a la aplicacion de la Reforma Agraria. llegal por cuanto esta ley fue debatida
y aprobada por amplisima mayoria en el Parlamento, es decir, conforme al estado de derecho
y a las instituciones legislativas del régimen democratico. Esa resistencia incluyd violencia y
amenazas, persecucion, apaleo e, incluso, asesinato de funcionarios publicos de la reforma
agraria.

Ni que decir de similar tratamiento, por parte de los latifundistas, respecto de los trabajadores
agricolas, lo cual se multiplicaria a la caida del régimen democratico, como lo verifican
las diversas fosas con cuerpos de campesinos que se descubririan. Son innumerables los
testimonios acreditados de la directa intervencién patronal que, como minimo, denunciaron
a campesinos ante las fuerzas represivas y les facilitaron a éstas vehiculos para sus
desplazamientos.

En consecuencia, es preciso tener en cuenta que cada conquista democratica requiere de
un planteamiento coherente y un disciplinado trabajo en terreno con la gente. Por tanto,
es indispensable desplegar un amplio esfuerzo tras el objetivo de alcanzar mayorias
consistentes. Mas aun, si se tiene en cuenta que estrechar una alianza o un movimiento
politico por el cambio sélo ha conducido al descalabro.

De alli que es imprescindible establecer un horizonte de desarrollo, de crecimiento y de
progreso material, cuyos objetivos nos permitan alcanzar posiciones mas sélidas en el plano
economico, social e institucional, sobre la base de una estrategia nitida en torno a la cual
se ordenen las diversas iniciativas que es necesario llevar adelante. En esta perspectiva es
necesario privilegiar el ahorro y la inversion por sobre el gasto.

Esas orientaciones estratégicas fundamentales deben apuntar a profundizar el intercambio
internacional y, al mismo tiempo, a fortalecer y ampliar el mercado interno. A partir de
estas orientaciones corresponderd definir las tareas prioritarias que se deberdn emprender,
entre otras, en infraestructura, carreteras, caminos secundarios, aeropuertos, puertos, etc.
Similares proyecciones cabria hacer en energia, educacién, capacitacion, comunicaciones,
turismo, investigacion e innovacion tecnoldgica, en el plano institucional, etc.

7.- ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

Se debe tener presente que nuestra economia es atin demasiado vulnerable y avanzar tras esos
objetivos no es cuestion que se logre en plazo breve y sin un esfuerzo persistente del conjunto
de la sociedad. Si no se establece un adecuado horizonte estratégico y si no hacemos bien las

13
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cosas, dificilmente se pueden concretar los objetivos democratizadores y de progreso. Por ello,
a continuacion, exponemos algunas consideraciones para la orientacién de estrategias:

Trabajo y generacion de ingresos

Una politica mas equitativa en la distribucion de los ingresos se funda en la necesidad de
avanzar hacia un desarrollo mds armonioso de nuestra sociedad, condicién indispensable para
que el pais y sus empresas sean mas competitivas en el orden internacional.

De alli que el propésito de mayores grados de “flexibilidad laboral”, cuyo tnico objeto es abaratar
el costo de la mano de obra, constituye una amenaza a las potencialidades competitivas del
pais. Por el contrario, ante la necesidad de competir mejor, es clave el aumento sostenido de
remuneraciones de los sectores asalariados. Se trabaja mejor si se estd debidamente remunerado.

Aqui es necesario incrementar las capacidades de la Inspeccion del Trabajo a fin de fiscalizar
exhaustivamente el cumplimiento de la legislacion laboral y contribuir desde el estado a elevar
las capacidades de negociacién de los gremios.

De persistir altos grados de desconfianzas y de tensiones las empresas chilenas se haran menos
eficientes, lesionaran su productividad y la calidad de los productos, afectando negativamente
las potencialidades competitivas del pais.

En este sentido, cabe afirmar que la competitividad de las empresas debe descansar, en lo
principal, en la estabilidad social del pais, en sus certezas institucionales y juridicas, en las
mayores destrezas de nuestra mano de obra, en la innovacion y desarrollo tecnoldgico y en la
propia eficiencia de las empresas.

Fortalecimiento de las MiPYMES

En relacion con las MIPYMES el problema
fundamental es el de capital de operacién, el
porcentaje de pymes que acceden al crédito
bancario sigue siendo reducido, a pesar de los
avales estatales, por la simple razén que las
pymes no son un buen negocio crediticio por los
limitados voltimenes de sus requerimientos. Esto,
agravado porque las grandes empresas pagan sus
proveedurias a largos plazos.
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Es preciso llevar adelante una politica agresiva de promocion de las micro y pequefias empresas
de cardcter productivo, otorgando créditos estatales blandos y en condiciones flexibles de
servicio de ellos, porque sus posibilidades de desarrollo estan sujetas a la disponibilidad de
soporte financiero fluido y de oportunos refinanciamientos operacionales. En realidad, ninguna
empresa puede desenvolverse con éxito si estd ahogada financieramente.

Un segundo criterio es implementar programas focalizados y especializados de asistencia
técnica y de capacitacion. También es preciso estimular las iniciativas asociadas de las mypes,
ya que del grado de asociatividad depende para el pequefio productor, en buena medida, la
posibilidad de realizar economia de escala, generar volimenes de productos atrayentes y una
oferta diversificada.

Add, sin duda, es clave considerar debidamente la magnitud del esfuerzo y la perseverancia que
él requiere porque se trata de una tarea que no puede ser encarada con las exclusivas fuerzas
del pequeno productor y que, por consiguiente, requiere de un adecuado soporte estatal.

Sistema Educacional

Es claro que “la educacion” es un factor
clave en el ascenso y movilidad social, pero
antes que nada es esencial en términos
de productividad, manejo de tecnologias
y calidad de los productos. Entonces, la
prioridad debe consistir en que la cuestion
educacional, incluida en ella la capacitacion
laboral, se enfoque en la direccion de la
estrategia de desarrollo.

La tarea de mejorar la calidad de la mano de obra es asunto relevante. Mas aun si se tiene en
cuenta que de aqui a que la elevacién del nivel cualitativo educacional se traduzca en mayores
incrementos de calidades de ella transcurrird un plazo aproximado de una década, de tal modo
que en el interregno se hace necesario establecer planes especiales de perfeccionamiento de la
mano de obra.

Sinir més lejos, la exigencia de un sequndo idioma es inevitable para el plantel profesional
y técnico de las empresas orientadas al manejo de tecnologia mds avanzada o cuyas labores
residan en los servicios que se prestan a los diversos flujos de visitantes extranjeros,
especialmente al turismo.
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Sistema Politico

La cuestion referida al perfeccionamiento de la organizacion del estado también debe
enfocarse desde la estrategia de desarrollo. Asi, es preciso consignar que un sistema politico
que adolece de graves limitaciones en sus formas de representacién constituye un obstaculo
para el desenvolvimiento normal de nuestra sociedad. Por el contrario, importa al desarrollo
democratico del pais prestigiar sus instituciones y hacerlas mas sélidas.

Los avances en este plano dependerdn de la cantidad y calidad de fuerzas que se rednan. Asi, es
cuestion decisiva para el progreso democratico concretizar el objetivo de que el pais se dé una
nueva Constitucion.

Desarrollo Regional

En otro plano, es conveniente revisar el sistema de municipios y de regionalizacién a fin de
incrementar su eficiencia en la gestion y, en especial, continuar profundizando las iniciativas
para vincularlos mas directa y activamente en los procesos de intercambio, a partir de la
formulacién de planes estratégicos en funcién de potenciar sus ventajas productivas y/o de la
explotacién intensiva de aquellos rubros transversales, como es el caso del turismo.

Estado

(Cabe advertir que, mas alla de sus funciones legislativas y de gestion, es necesario que el Estado
ejerza una suerte de liderazgo en impulsar la estrategia de desarrollo y no se limite sélo al
ejercicio eficiente de sus facultades politico-administrativas.

De modo general, puede sefialarse que se precisa de un tipo de Estado mds eficiente y de mayor
calidad; con mayores facultades y eficiencia en su tarea fiscalizadora; menos asistencial y mas
promotor de emprendimientos; mas agil y menos burocratico-administrativo; y en algunas
areas, definitivamente propietario y gestionador.

Asistencia Estatal de Emergencia

La politica de subsidios debe aplicarse en situaciones de grave crisis econémica o desastre
natural. Frente a esas circunstancias el estado debe aportar un subsidio a damnificados o
personas en el limite de la sobrevivencia, pero cosa muy distinta es hacer del subsidio estatal al
consumo una politica permanente.

La asistencia estatal debe orientarse en prioridad hacia los sectores mas vulnerables de la
sociedad, esto es: tercera edad e infancia. A este respecto, por ejemplo, se debieran establecer
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casas de acogida, costeadas por el estado y garantizando su calidad, para las personas mayores
de familias de menores recursos. De igual modo, es preciso acometer la tarea de construir dreas
verdes hasta alcanzar la densidad recomendada por la OMS.

También esimprescindible encarar la tarea formativa de lainfancia, para ello se debe emprender
un plan especial cuyo fin es asequrar la calidad y gratuidad para la ensefianza de los nifos. Ello
implica la construccién o adecuacion de colegios debidamente confortables y la seleccion del
mejor plantel docente de que pueda disponer el pais, estableciendo remuneraciones acordes
con esa calidad.

Asi, en general, por un periodo no breve, los egresos fiscales deben orientarse en prioridad a la
inversion a fin de potenciar y dinamizar las actividades productivas.

En suma, es necesario subrayar que la estrategia de desarrollo debe sostenerse por un periodo
prolongado, en esta perspectiva es preciso apuntar a generar un “clima virtuoso”, exento de
toda demagogia, tras el sentido de un pais que se propone como horizonte hacer las cosas del
mejor modo posible para responder adecuadamente a los desafios que nos estan planteados, es
necesario convocar a trabajar “mds y mejor”y a que ese trabajo sea debidamente remunerado.

8.- PROPUESTAS

Ante lo mencionado en este documento, establecemos un punteo breve de algunas propuestas
principales y preliminares para fomentar el debate y la discusion, que creemos son de gran
relevancia para avanzar en el desarrollo del pais y el cumplimiento de los anhelos del pueblo.
Asi mismo, en esta linea, consideramos muy relevante y positivo el denominado “cdnclave” de los
partidos oficialistas, como una muestra de unidad, alineamiento y fortalecimiento de la gestién
del gobierno. Depositamos nuestra confianza en dicha instancia, pero si, estamos a la espera de
la inclusién y apertura de espacios hacia las organizaciones representantes de la sociedad civil.

Asi, sostenemos que es estratégicamente necesario:

Llevar adelante la estatizacion de la gran mineria del cobre en manos de capitales
foraneos, con vistas a incrementar los recursos publicos, al mediano plazo.

Concretar la constitucion de una empresa estatal del litio, con cardcter monopélico.
Los requerimientos financieros del desarrollo hacen imprescindible adoptar estas medidas.

Restablecer el cardcter publico de las aguas. Es decir, utilizar los recursos naturales del
pais al servicio de todas las chilenas y chilenos.
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Al' mismo tiempo, incrementar la construccién de embalses, captadores de aguas lluvia y
deshielos a objeto de atenuar las situaciones de sequia que genera el cambio climatico,
sobre la base de la inversion publica y la consecuente gestion y propiedad estatal.

Desarrollar una politica agresiva de promocion de las micro y pequenas empresas de
caracter productivo, otorgando créditos estatales blandos y en condiciones flexibles de
servicio de ellos.

Considerar a la AFC como un sector estratégico para el pais, respecto de la sequridad
agroalimentaria. Donde no prime el caracter individual de los productores si no, por el
contrario, considerandola como una industria que planifica, realiza economia de escala,
con adecuado soporte tecnoldgico en infraestructura y transporte. Invirtiendo en ella en
funcién de su planificacién y no con criterios asistencialistas.

Desplegar una vasta iniciativa respecto de obras publicas a fin de elevar el nivel de la
infraestructura en funcién de las actividades productivo-comerciales y de exportacién.

Llevar a cabo el plan estratégico de construccion de viviendas que se ha anunciado y que,
en un plazo prudente, permita terminar con el déficit habitacional y con las condiciones
infrahumanas en que viven miles de compatriotas.

En otro plano, es necesario constituir una red de farmacias publicas, en virtud de la
colusion de estas empresas y de los abusivos precios.

Establecer un sistema integrado de salud y avanzar hacia un seqguro nacional de salud,
de cardcter publico, universal y solidario.

Avanzar hacia un sistema mixto de prevision.
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